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1. OBJECTIFS ET MODALITES DE CONCERTATION
PREVUES PAR LE DELIBERATION

Les objectifs et modalités de concertation prévues pour la révision du Schéma de
Cohérence Territoriale ont été fixés par le conseil communautaire dans sa
délibération du 15 décembre 2022.

Les objectifs de la concertation sont en phase avec I'évolution du projet. lls sont
batis selon la méthodologie classique de projet. lIs sont définis comme suit :

e « 1) Informer — Sensibiliser : |l s’agit de donner aux différents acteurs du
territoire les informations et la formation minimale afin qu’ils puissent
intervenir dans I'élaboration du projet en disposant des connaissances
nécessaires. Les outils seront adaptés en fonction des niveaux d’intervention
des acteurs.

e 2)Diffuser : Le diagnostic du territoire est un élément majeur de I'étude. Il
convient donc de diffuser et d’expliquer ce document. Ainsi les acteurs seront
amenés a exprimer leur vision stratégique du territoire. Sur cette base les
enjeux du territoire pourront émerger.
3) Débattre Echanger : En phase avec I'élaboration du Projet d’Aménagement
Stratégique (PAS) et I'’émergence des orientations stratégiques, il convient de
développer des outils de concertation qui permettent un réel échange. Au
cours de cette période, les acteurs devront pouvoir faire émerger les idées,
exposer les principes et les défendre.

e 4) Expliquer — Suivre : En cours de finalisation du projet de SCoT, les élus
arréteront définitivement les orientations stratégiques du SCoT et in fine, le
projet. Il conviendra également d’expliquer les modalités de mise en ceuvre et
de suivi afin que le SCoT soit un document appliqué et respecté. »

La délibération rappelle également les acteurs participant a la
révision, l’association et la concertation. Ces acteurs du
territoire sont divisés en quatre groupes. Des outils spécifiques
ont été développés par groupe d’acteurs en fonction des
objectifs de la révision du SCoT. Cap Atlantique assure une

Y

concertation transversale qui s’adresse a plusieurs groupes
d’acteurs. Les groupes d’acteurs sont définis comme suit :

« Groupe 1 : les élus intercommunaux et communaux :
La communauté est I'échelon de référence. Les élus
communautaires sont les interlocuteurs privilégiés de par
les compétences déléguées. Toutefois, Cap Atlantique doit
assurer la concertation nécessaire afin que les débats
communaux, communautaires, et syndicaux (syndicat
mixte des transports, ...) soient fructueux. Elle engagera
donc aussi des actions aupres des élus communaux.
Groupe 2 : les personnes publiques associées
(conformément aux instances  décisionnelles)
Elles sont définies par le code de Il'urbanisme. Cap
Atlantique assurera une concertation continue avec ces
personnes.

Groupe 3 : la société civile notamment par le biais du
Conseil de Développement : Il s’agit des interlocuteurs
relais essentiels. En effet, depuis la mise en ceuvre de la loi
SRU et de la loi Urbanisme Habitat, la société civile doit
étre organisée transversalement afin de participer aux
débats publics. Il convient donc de mobiliser les instances
existantes a travers tout particulierement le Conseil de
Développement et ses commissions thématiques.

Groupe 4 : la population (y compris les associations
locales): L’association de la population « au sens large »
est essentielle pour la réussite du projet. Il convient
cependant de mesurer les moyens mis en place au regard
des résultats escomptés. Les outils développés répondront
donc a un souci d’efficience. »



Enfin, la délibération définit les modalités de concertation :

« Les modalités transversales de la concertation : L'établissement public en
charge de la révision du SCoT propose de développer les actions et outils de
concertation suivants ; ils sont considérés comme transversaux car non
affectés a un groupe ou a un acteur spécifique ni a un objectif particulier. «

Les modalités de la concertation sont les suivantes :

« Une publicité (annonce légale) de la prescription de révision du SCoT et de
I"'ouverture de la concertation et de ses modalités, sera insérée en caracteres
apparents dans un journal diffusé dans les départements de Loire- Atlantique
et du Morbihan.
Un dossier de concertation sera mis a disposition du public notamment :
- Surlesite internet de la Communauté d’Agglomération,
- Ausiége de laCommunauté d’Agglomération Cap Atlantique 3 avenue
des Noélles 44500 La Baule-Escoublac,
- Dans les locaux de la Direction de I’Aménagement Communautaire 2
rue Alphonse Daudet 44350 Guérande,
- A I'Hotel de ville d’Herbignac 4 avenue de la Monneraye 44410
Herbignac.
Le dossier sera enrichi au fur et a mesure de I'avancée des études et de
I’élaboration des documents du projet de révision du SCoT.
Des informations sur le projet de révision du SCoT seront délivrées au public
notamment par le biais des différents canaux de communication a chaque
étape clé de la révision du SCoT, notamment, lors du lancement de la
procédure de révision du SCoT, lors du débat sur le Projet d’Aménagement
Sratégique (PAS) et a I'arrét du projet. »

Les modalités de participation du public sont les suivantes :

« Le public pourra faire connaitre ses observations de
facon directe au fur et a mesure du processus de révision
du Schéma de cohérence territoriale :

o

en les adressant directement par courrier a
I’adresse postale : Cap Atlantique La Baule cedex,
par courrier électronique (par le biais d’un
formulaire de contact),

sur les registres mis a disposition du public (siege
de Cap Atlantique a la Baule-Escoublac, a la
Direction de I’Aménagement Communautaire a
Guérande, a I'Hbtel de ville d’Herbignac) a
compter de la publication de la délibération de
prescription de la révision du SCoT et jusqu’a
I'arrét du projet de révision du SCoT aux jours et
heures d’ouverture des locaux au public.

Deux cycles de réunions publiques seront organisés, I'un
avant le débat sur les orientations du PAS, 'autre avant
I"arrét du projet de SCoT sur le territoire. »
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2. Affichages dans toutes les mairies du territoire de la DCC du 15 décembre 2022
pendant un mois en janvier 2023.

Quelques certificats d’affichage
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3. Un dossier de concertation accompagné d’un registre a été
mis a disposition dans 3 sites annoncés a I'appui de la DCC du
15 décembre 2022 :

o Au siége de la Communauté d’Agglomération Cap
Atlantique 3 avenue des Noélles 44500 La Baule-
Escoublac,

o Dans les locaux de la Direction de I'’Aménagement
Communautaire 4 rue Alphonse Daudet 44350 Guérande,

o A ['Hétel de ville d’Herbignac 4 avenue de la Monneraye
44410 Herbignac.

en janvier 2023 a I'appui de la délibération de prescription de la
révision du SCoT.

Celui-ci a été enrichi aux grands temps forts du processus de
concertation a savoir:

e En Phase Enjeux et PAS a compter du 19 mars 2024
annoncé par communiqué de presse (jusqu’au 30 avril
2024)

e EN Phase PAS au DOO a compter du 6 janvier au 27 Janvier
2025.

e En phase de construction du DOO a compter du 7 février
jusqu’au 10 Mars 2025



Registre de concertation du public et extrait de ce dernier :

Registre
de concertation
du public

Cacher b cane corresponsdante

[/ Schéma de Cobérence Teritoral (S.C.0.T)

[ Plan Local d'Urbanisme (RPLUL)

[ Plan d'Occupation des Sols (PO.S)

[ Zone dAménagement Concarté ZAC)

| Opéntion d aménagement

L% Autre
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Ueu de kb concertatian :

OBSERVATIONS DU PUBLIC

Commentaires pour la Consultation en Mairie d'Asserac le mardi 17 Septembre 2028\ 4 .

sur la révision du Schéma de Cohérénce Territoriale (SCOT)
Reésident du territoire d'Asserac je m'exprime a I'échelle de ce périmétre,

LE DESSOUS DES CARTES:
Il est toujours difficile de bien communiquer, comment faire pour que I'habitant puisse
Se sentir conceme.

Une bonne carte vaut parfois mieux qu'un long discours !

1> Pourguoi ne pas communiquer simplement en partageant une carte du Géoportall,
qui synthétise pour chaque commune les grands impacts du Scot sur sa prochaine
révision du PLU et PLUI ?

Asserac est un espace agricole au Nord d'un autre vaste périmétre, le PEAN.

Asserac est indirectement concerné par le triptyque logement, emploi, mobilité.
Territoire agricole mais aussi d'eau, fittoral et maritime, Asserac est devenu un secteur
a forte mobilité touristique, camping car, flux touristique et son corolaire les conflits
d'usage en croissance, stationnement sauvage, incivilité et déjections canines...

ZAN : De bonnes Intentions certes, des communes paieront pour d'autres communes,
2 > De quelles libertés notre maire dispose en -

« création de logement pnmo accédant ?
* petit Parc d'activités de proximité?
* politique globale pour soutenir le petit commerce 7

3 > La consommation des grands espaces est déjd faite, quelles compensations au
quotidien pour :

- ceux qui iront chercher les services de plus en plus loin ?

- Ceux qui ont des linéaires de plage; de voierie trop importants a entretenir ?

- Ceux qui ont des réseaux aériens courants fort et faibles surchargés, soumis aux
aléas climatiques?

> Les grandes zones des PLUI actuels superposées aux visions du SCOT produisent
des questions, des incertitudes sur les limites & venir a ceux qui les ont étudiées,
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4. Une campagne d’exposition accompagnée de registres a été mise en place dans
chacune des mairies des communes et a CAP ATLANTIQUE a compter de I'été 2024
ou le processus de concertation a été amplifiée avec information transversale sur

tous les sites des communes.

Un appui sur les réseaux sociaux de I’Agglo

e CapAtlantique Ls Baule-Guérande Agglo

dpw o Cap @ Srun @

REUNION PUBLQUE MARDI 26 MARS A LA BAULE // PROJET DAMENAGEMENT STRATEGIQUE
(PAS) DU SCOT

#» Dans le cadre du Projet d Aménagement Stratégique du Schéma de Cohérence Territonale

sur lequel les habtants du terrtowre de 'Agglo sont mvités & s'exprimer jusqu'su 30 awril
antiquelabauleguerandeaggio organse une réunion publique le mardi 26 mars 2024 &
18M30 salle des Floralies & Vil de La Bavle-Escoublac pour une présentation et des échanges
MUt de e projet

LLe Projet & Amdnagement Stratégque 5t une parte essentielie du Schima de Cohdrence
Terrtoriale (SCOT), qui guide l'aménagement de notre teritoire. il défint les grandes crientatons
et les régles & sunre pour l'aménagement de notre termitome, et sert de référence pour les plans
locaux d'urbanssme (PLU) de chagque commune

W Le SCOT actuel a 2te approuve en 2018 Avec [ evolution constante de notre tern
(changement climatique, nouvelies lois, nouvesux besains, nouveles technologies..). i est temps
de le réviser. Cest pourquot nous avens lance cette révison en décembre 2022

Jusqu'su 30 avrl vous pouves donner votre avis sur ce Projet &' Amdnagement Stratégique (PAS)
Ce gocument et construit autour Ge 3 grandes ambitions

- “Un territoire accel delav ecologique et énergetique
- “Un territoire authentique. porteur de bien vivre pour tous et d une économie durable et
novatrice

“Un territoire d eau lintoral et maritime exceptionnel & préserver ot 4 valoriver
Exprenez-vous en igne sur notre site en donnant votre avis 4 hotpsy//Ditly/3TGHR oy en
format papier dans les différents points d'accueil du public des communes du territoire. La
Gémarche est anoryme

me 2Scher

~
L'Agglo vous éco e e
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Affichage lors de la phase PAS :

M capAatiantique LE SCOT POURSUIT SA
oa o REVISION

Vous avez dit SCoT ?

Le SCoT, ou Schéma de Cohérence Territoriale est un document d'urbanisme et de planification de
I'ame nagemen ou territoire
La révision du SCoT est I'o 0N de construire ensmb(o un projet politique partagé qui déterminera

les ambitions du terr horizon 2045 ‘avoir un robuste & résibent ot qui ' dans le
« Projet de territoire 2030 »

Le Projet d’Aménagement w :
Stratégique (PAS) K
xpeime fes vol g .verslesPLU
3> Un territoire accélératewr de la
2t écologiq ot

)) Un territoire authentique, porteur
de blen vivre pour tous et d'une
économie durable et novatrice

» Un territolre d'eau, MNttoral et

maritime exceptionnel A préserver
et & valoriser

2N 386,1km2
1€pCI
75 716 habitants
« 7 193 por ropport 6 20M
-

77 061 logements . 5 435
48Y% de résidences
secondaires

Principawx chiffres (2020}

24 070 emplois - o
‘ 27 489 actifs occupés

Posr outre GUREISNE, GViE OU METONAMS, IENder-vous K i st cop-stiantigen. fr ou Sats e AegEates m maltie



M capatiantique LE SCOT POURSUIT SA
sa REVISION

Un territoire authentique, porteur de bien vivre
pour tous et d'une économie durableet
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Un territoire d'eauy, littoral et maritime
exceptionnel & préserver et 4 valoriser

Un territoire authentique, porteur de bien vivre
pour tous et d'une économie durable et novatrice
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5. 6 réunions publiques ont eu lieu : Une réunion publigue annoncée via différents canaux médiatiques :

e Une réunion pléniaire, 26 mars 2024, Salle des Floralies, La Baule en phase

. : o
Enjeux et PAS annoncée par voie de presse ; ..Ca_pAtlant!que

Extrait de la présentation de la Réunion Publique :

L avat ok MNTOOCE PAr SN COMIUNIGUE S0 (rosse via ks canaun

A C "t -
apAtiantique
BT

ce qu'un SCoT ?, Contexte de

+ Quelques indicateurs sur le territoire, ses

evolutions et enjeux

Comment va évoluer le territoire de Cap
Atlantique dans les vingt prochaines années ?

"

3 C
|
)

el
b répondre & vos éventuelles
questions

”~ CapAziantique
ey

Une véalité économique tangdle &
drversfide, au travers dentrepraes et de
fibdros portevass, ot dun touriame
gindsatewr dewplols ot ¢ valeun
doulees tervitonales

[P TP pe——

el gl (Courrier du VP)
:‘“l""tr"‘v‘-\oﬁﬁ*"t

oy e L France)

190 repmtataes mpiieat
175 Esttnere Empoynn o 542
i

15 200 Nertaren mpricoes sgptone - |
133 o Laees eutertenns

10



Poursuivies par

e 4 réunions sectorielles dans une démarche « d’Aller Vers « la population avec
animation spécifique et dynamique contributive :
o 23 octobre 2024, Guérande (Logement et qualité patrimoniale et

résidentielle)

o 5 novembre 2024, Saint-Molf (Biodiversité et Economie Terre Mer)

o

14 novembre 2024, Herbignac (Economie, Emploi et Mobilité)

o 26 novembre 2024, Le Croisic (Tourisme, logements des saisonniers et
de la Stratégie de gestion du trait de cote)

Extrait de la présentation des réunions sectorielles :

M Cappiantioue
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Un territoire soumis aux submersions marines
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[ o CapAtiantique

Préparation aux échanges de
l'atelier
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echangeons
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Extrait du compte-rendu des réunions sectorielles :

Lo CapAtIantique

“ LA BAULE -SUERANDE AGH

Oote du 28-11-2024

Révision du SCaT - CapAtiantique La Baule-Guérande Agglo
Compte rendu des Réunions Publigues Sectorielles

Réunion du 23/10/2024 & Guérande sur le Thitme du Logement et de la Qualité
patrimoniale et résidentielle

Les grandes idées retenues sont :

1 = L'accés au logement pour les actifs, les jeunes et les ménages & revenus plus modestes,
pour leur permettre de rester dans le territoire. @ proximié des heux d'emplol et de services 8

ia poputation

Remargues :

=3

Accuetllsr une populatson active mais il faut gue motre territaine soit plas
les jeunes actifs & venir sur notre terroars

Cela demande une action de 1"agglo sur la mobilsté, les équipements et services, afin de répondre

aux besomns des actifs,

poar e

11 serast prmsordial qu'sl y mit plus de résuh principales que de résid &
notre termtoire.
Il st optimiser le foncier of maitriser sa & ion afis de I"offre de log

{ P N

11 faudrait un duspositif pour sécurises Jes locations de Jongue durée

11 fandenit mciter les bablleurs sociaux 4 revoir les modes d'astribmtions des logements powr gander

los jeunes actifs du territoire.

2 - Aménager mieux - une densification maitrisée des bourgs et des villes lmttant la
consommation d'espaces naturels et agricoles et préservant la qualité du cadre de vie et
Tauthenticité des lieux

Remargues

Oui il faut préserver I'authenticité des licux. mais dans les villes et boargs un probléme perdure,

celai de Paccds aux e par je que de

11 faut garde des ilots de fraicheur en ville.

11 est mécessaire pour que la densification soit maitrisée gu'il ¥ ait woe mixité généntionnelle
11 faudrait unc réglementation plus souple dans ks PLU

11 famt Timiter les constructons dans les zoaes 3 nsques
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o Une réunion pléniere le 12 décembre 2024, Salle des Floralies, La
Baule destinée a dresser la synthése des réunions publiques
sectorielles et a présenter les grandes lignes du Document
d’Orientation et d’Objectifs.

= Uneillustratrice a permis de dresser un compte rendu illustré
des réunions publiques sectorielles

Extrait de la synthése des réunions publiques sectorielles, présentée lors de la pléniére :

SCHEMA DE (Pfpestogmen) . sy,
COHERENCE  ; ="ga [ e by
TERRITORIALE = P

e Bl
[ Biodiversité et
economie terre-mer

Renforcer L OFFRE DE MOBTLITE
SUR LAXE St Nozaire - Lo Baule-
Guéronde - Herbignac en
soppuyant sur foffre de ironsport

collectif et de covotturage

DITINERAIRE CYCLABLE

pour les mobilités au o
A ze CONNECTER LE
Quotidien et de loisir. TERRITOIRE oux
territoires voisins et
: o

MOBILITE ..
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RISQUES NATURELS LITTORAUX ET EROSION COTIERE

Powsuivre lo plm SOUVERNANC
Recenser e i ekl dos b dos de wpvmmwu O Figubre upr:
mer et arréter un PROGRAMME Io population et des acteurs du

DE pu.\ tm IC‘ et de mise 0 niveou

ORER LA CONNAISSANCE

phmwmdqmncbm

Disposer dOUTILS ™% / d 8 of des
REGLEMENTAIRES EVOLUTIFS ™ . ' risques avérés o
REG l;\‘r \..Hi‘;\/ J .w /-/ W‘ﬁw,m.‘]“;! "v';iy
hwm‘ ique et les ki
connoissances sur [elévation du Capcurtioue
niveau de la mer .
LOGEMENT ET QUALITE
PATRIMONIALE ET
RESIDENTIELLE
du logement. Poce ou
changement chmatique et @ lo
W'“?*‘J"‘“”;' s - . housse des cois de lénergie
modestes 6 proximite des
beux d'emploi ef de service

Fociliter [ /ontofion ¢
g or o ECONOMIE EMPLOI
«mmé"ﬁ‘m

public

CapAtiantique

Nous vous proposons d'échanger
autour des fresques thématiques
Nos enjeux et leviers d'actions
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6. Outil internet : le site de CAP atlantique dédié a la concertation sur le projet de Formulaire de contact sur le site de I'Agglo :
révision du SCoT a mis en place un espace dédié au SCoT ou les documents suivants

ont été mis en ligne par Phase et alimenté en continu a I'appui d’'un formulaire de e
contact : [ —— - |
e Phase Enjeux et PAS (Document de concertation du 19 mars 2024 au 30 avril Informations/Explication du SCOT de votre Agglo
2024 sur la page Actualité de I’Agglo puis du 30 avril jusqu’en fin décembre Emn .
2024 sur le site dédié a la concertation sur le projet de révision du SCoT enrichi P
du PAS dans son format réglementaire débattu au Conseil communautaire du B Woncee ¢
11 avril 2024 et des affiches (présentées plus haut) — — -
e Phase PAS au DOO (Document de concertation du 6 janvier 2025 au 27 Janvier
2025) e
e Phase DOO (Document de concertation du 7 février 2025 au 10 mars 2025 _—
) date cloturant la concertation sur le projet de révision du SCoT v

ey it ey

CapAanogue Lo Bake abtande A0 LTNDe e S0nadet woeiies pous i GUTEN 06 JOrta COopwn. Pous W Livew phut Ut 8 Geson
B Rl o e s T L T R T oY

- !



Extraits du document de concertation en ligne pour la phase Enjeux et PAS :

I'a CapAtlantique
oa

A -
pAtiantique
sa -

oir des modes d ame t de co

struction qualitatifs

o dispon sx intégres b Nidentité de 1n

i
i
I

UhPI— b a1
& -—:L
et g b Rt
ot § Mot A oun e b
) _— *—l:
e pwysbmnt >
b v oo [
e - ———
A = =
—— s
v

o CapAtiantique
' B

Synthése
Gt sorstnown © 14 o Gaante. Wingnse ©

Préserver la trame verte et bleue et valoriser ses multiples
fonctions

v AMirmar Je réle du malieu urbain pour souterr la biodiversitd st
proposer des cadres de vies propices au bien-#tre des
popalations o1 aux nouveaur modes de vies

Développer s capacité b aghr pour la biodiversité et une cullture
snvronnementale mnovante




Extraits du document de concertation en ligne pour la phase PAS vers DOO :

22 CapAtlanti
que

Concertation

nagement Stratég

‘Orier

[e) CapAtlantiqu

Sommaire

1: U'aménagement au service du projet de territoire :

SCoT et PLU

2 : Les 3 grands Axes du Projet d/Aménagement
Stratégique du SCoT

3 : Bilan concertation - Restitution des réunions
publiques sectorielles

4: Viers le Document d'Orientation et d'Objectifs

1 = Préservation et mise en valeur de la trame verte

ot bleue (TVB) ot des paysages

7 = Eau, Mer ot littoral

Préservation de la trame bleue et de la ressourt

Cours d'eau ot milleux écologigues attenants
Zones humides

Zones de sources

Eau potable et gqualité de leau : économie d'cau +
continuer l'optimisation des réseaux, gestion des
caux pluviales

Gestion des risques naturels et technologigues

Dont prise en compte de Métude de
fonctionnement des cowrs d'eauw

* Gestion du trait de cOte
* Prise en compte des réflexions en cours sur la
stratégie locale de gestion du trast de cite
Partager la comnalssance du risque d'érosion
« Adapter ls réglementation seion e niveas de
connaissance et le niveau de risques

2. Mise en valeur de Magriculture & alimentation
locale de proximité

Projet en cohérence avec une capadité d'accueil madtrisée ot
Fadaptation au changement climatigue, notamment :

Loi Wttoral

Présecvation des espaces remarquabties

Extmraion bmithe en spaces proches du Rivage

Covpures d" ixtorale (refation It
Identification des agglomérations, vilages et Secteurs Déjh
Urbanisés au sens de & loi IRtorad

. ee

Préservation des écosystomes de la Trame verte ot Blewe ot de lewrs

rdles mudtiples

*  Qualité des rapports écologigues ot hydradiques entre la cdte ot
les mvpaces retrodttonus

*  Gestion des risques | Umtation des russeliements, dont
russellements facteuns Séroalon de certains sites cotiens,

*  Perméabliné & nature en ville/bourg

urbam {dam le sty comme en extention) orgenisant
Iintenufication wer les pdlm urbains wt de wervices du territore
des ur 1 [ risques,
éminvion des Gaz b tiet de Serre / mobiits, .

Optimnation de "usage du perc de loge ments exos tast
Crolssance makiisée, el limRatien de la consommation d'espace

Préservation de Vagriculture et transition alimenaire
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Extraits du document de concertation en ligne pour la phase DOO :

Un mode daménagement et une armature pour l'irmigation et le
développement équilibré du territoire, autour du triptygque
% logement, emplol, mobilité » et d'une stratégie de
lutte/adaptation su changement climatique

[I 3 bassins de vie de proximité : Nord, Centrol et Sud

[ Lecok ovec 3 rincipofes » Lo Baufe-

Guérande-Merbignoc » jouant un ride structurant

* Usege L
A e s VeTw badegiges o
dosvcie trml, rraisitds shurrattesy on ratiretios ot gyides
= Acoesl rincertiel | logeemant prncie, meleue Eathan |/ b avasm sevematibtis
Thpane paer les sty s (Emacass w3 Véwebaton
37 v

ver et gérer u

tés du territolre

meilleure réponse aux besoins des actifs et

Politique du logement orientée vers
Logoment principal et diversification de l'offre
{actifs, jeunes, saisonevers, séniors, ) tout en
accantuant leMort sur le logement en taveur des
actifs (doot saisonniers) et des jeunes

.

Amélioration de 'habitat (Pacte territorial, MM)
et optimisation de 'usage du parc existant

. fadap . i de
4 - 2

* améloration énerpétique du parc prive

. du | des Apbes

ou en perte d'autonomie
+ hate contre habitat dégradé, notamment 3

Guérande et Merbignac {lien avec programme
petites villes de demain)

Favoriser le  développement d'un  offre
INtormédiaine (entre offres tiire ot soctale)]

Répondre aux besoins spécifiques : gers du
. voyage,..

erationnel et une

* Faire du logement social un appul pour Fattractivité des actifs dans
une stratégie de logement pour tous (MAUS, FLAL FLS, PSLA ot BRS, )

A hotizon 2030 «> MH 3

* Logements sociaux 3 créer
(cf. tableas cicontre],
sappuyant sur ceux du

programmation 2025-2030
de logement total du SCoT.
* Réaliser 70% en faveur de
la location et 30% en
faveur  de  laccession
sociale parmi les
logements sockaux {cf. PLY)

durable d

Préserver la trame verte et bleue et ses ples §

Tacaw = permtston v P——
B ——

L Pp—— ——— - :

®) Dhwasrm swve— - -

®) O =T

Expaces de permeabilité bocaphre -

© Loroerer de v domrurte agicoie o vatarebe

e ot Fes max acthises prumares ot

Féeahrinn des dquperments 10uriiTigaes ealsianty sows tbierve de be par
Imphguet un effet de rilage ot Fune Iniertion payiegtre sogrde
+ Prewsrver u rerforcet e madage bocage
* Prothger ot Sworiier I resacration des mares
LADTLED U « Ocparvaer fe contact 6 tones urbanisbes o€ gaiets : prolergament de b vame
duy agoiogique vt payiagtre dam [urbsle, srpace tampon
-

écolog) festauration de Fatliactiie des svleus raturehs reeises pour les expdees,

Prendre en compte damy leur globalite les espaces de
fonctiannement des cours d'eay afin de les praserver ot de girer
\es risques d'inondation et ruissollement

Secteurs ayant une vOLation et un couvert naturel elfou agricele

(s 1oves Stiam esartant, cadiarion & sirageemnl tn Coes) 1 eIy SriECisbels - el )
“ Les pr N de I on (sauf

ponctuniies Sltiments agricoles . PGR), ot b can dchéant les intégrer dans

le périmetre de l'opération comme nfrastructre raturelle protégée

Secteurs en tissu urbain existant {hors 20nes couvertes par un PPR)
Eviter Furbansation nosvelle dans b eipaces de fosctiosnement. SI
Turbaniation ne peut y ére dvtée [hors aléas fortyftrs forts):
« ataptations des logements esstants pour rédulre le risque sevont &
proscries en sous-30l, ot b permettre autast gue posible en hautew

* admettre les constructions sous réserve quielies sclent compatibies aves
le veau de risque €tudieé et des H

* ne pas aggraver bes volumes et vitesses de Sux russelds ot be risque ver
e she, en aval et dans Nespace de foncticonement du cows d'eau

* Garante la sécurité des personnes et des biens [de la comtruction
eantarte et proetbe)

* Interdie les nouveaux © aménagement en sous-sol, remblad, ERP
seraibles, structures de pestion de crive

G wrle @u projet
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7. Documents d’informations : outre les documents de concertation autour des
différentes Phases du projet, un Magazine a été réalisé par des étudiants de
secondes et distribué aux élus des communes du Territoire en particulier.

Extraits du Magazine des secondes :

-

(4
1 territoire d'eau =

Uigpomanton soutete Acceirer s Dwaiien seegiteee win e Vadie

R L IR TTEY
P P |t Cus Aasies 08 G5 § M1 30 see

B St R 4 o (e | [ S aeeats § Vet

Lo o asten ol e b ot . o i ————
L e e il s e
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., ~a’  Agissez maintenant !
. Cas Mesures visent & Créar Un 4COSyRIAme 0
Owrable_reduire las e CO2 et

Enquéte de terrain

D e e
VA TN T W L MO
L et 08 s

Sommaire e R

e e I
Pt v St -
St b W 0

B Qui sommes nous ? 5 .
W Gu'est ce qu'un SCoT 7 .55 N, O
W Liscalogie sur e territaire ; M et~
" Laménagement d termitodre
W Un territolre d'eau

Enguéte de terrain

Nous. lycéerss, notre vision pour 2045

~ - -
8 P e g .
wtog evivant
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2.2. Bilan par acteurs

Le bilan de concertation met en exergue, par grands groupes d’acteurs :
Groupe 1 -Elus communaux et intercommunaux

-que les élus communaux et intercommunaux ont été mobilisés a nombreuses
reprises pour échanger soit de maniére collective (2 séminaires « enjeux », 4
Ateliers de co-construction du DOO, 6 Comités de pilotages, 5 Bureaux
communautaires, 2 Conseils communautaires outre les temps collectifs de partage)
ou plus individuelle ou bilatérale au sein des 15 communes du territoire (une
vingtaine de rencontres) pour partager les trajectoires, prospectives et stratégies
locales animées par I'Urbanisme de Projet.

Groupe 2 -Personnes Publiques Associées

-que les Personnes Publiques Associées (PPA) ont pu prendre connaissance en
amont du projet lors des réunions des Personnes Publiques Associées (2 réunions
PPA) outre les rencontres techniques de PPA (parmi lesquels les Services de I’Etat
ou Chambres consulaires, ou EPCI SCoT limitrophes), leur permettant d’exprimer
certains grands enjeux territoriaux, ou de réagir auprés de I'EPCI SCOT avant son
« arrét »,

Groupe 3 :La société civile par le biais du Conseil de développement

-que le Conseil de développement de I’Agglo, dans sa formation « groupe de
travail », a pu s’exprimer a 'occasion de réunions de travail (4 réunions), et rendre
des contributions tout particulierement autour du Projet d’Aménagement
Stratégique(PAS) et de ses prolongements,

Groupe 4 :La population y compris les Associations locales

-que les acteurs locaux ont pu s’informer régulierement de
I’avancement du projet, notamment grace a la mise en ligne de
documents sur le site internet dédié a la révision du SCoT et a la
concertation associée, et permettant de s’exprimer a I'appui
d’un formulaire de contact (en compléments des courriers ou
des registres mis a disposition) en particulier en phases
d’élaboration du « PAS au regard des enjeux », du « PAS au
DOO », puis de la rédaction des « Prescriptions majeures du

DOO »,

-que la population locale a été tenue informée régulierement
par la parution d’articles de presse, d'un magazine dédié au
SCoT rédigé par de jeunes étudiants, d’'une campagne
d’exposition publique dans les 15 communes du territoire (été
2024) mettant en perspective les Enjeux, Défis et premieres
Orientations  proposées, accompagnées de registres,
poursuivie dans le cadre de 4 réunions publiques sectorielles et
collaboratives autour de thématiques laissant large place a
I’expression de la population et les parties prenantes et de 2
réunions publiques pléniéres en phase Enjeux et émergence du
PAS, d’'une part, et en phase DOO et synthese des concertations
sectorielles, d’autre part.

-que les Associations locales ont été entendues en particulier
lors d’une réunion dédiée le 28 novembre 2024,

Au total, entre mai 2023 et mars 2025, plus d’une cinquantaine
de réunions, séminaires, ateliers collaboratifs ont permis aux 4
grands acteurs concernés, parmi lesquels la population, de
s’exprimer sur les Enjeux, d’alimenter les débats et réflexions en
vue de faire émerger les Orientations et les Objectifs ou leviers
d’actions du projet de révision du SCoT.
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3. PRISE EN COMPTE DES OBSERVATIONS ET
CONTRIBUTIONS

3.1. Phase 1: Enjeux et Projet d’Aménagement
Stratégique

Les différentes contributions des acteurs locaux, tant les élus que les citoyens, ont
permis de dégager un certain nombre d’enjeux, pris en compte dans la réalisation
et la clarification du PAS.

Ces contributions portent sur un ensemble de domaines variés, dont les majeurs
sont les suivants :

Environnement

Sur les questions liées a I’environnement, espaces naturels, paysages, ressources
naturelles... il est ainsi ressorti des réunions avec les élus un intérét pour les
guestions liées a la gestion de I'eau et la sensibilisation a son égard. On peut aussi
noter lors de réunions avec le COPIL la nécessité de mettre en valeur les services
rendus par la nature et de les déployer au sein de I'espace urbain: réduire
I'imperméabilité des sols, restaurer les chemins d’eau, développer les liens entre la
trame écologique urbaine et celle des milieux agri-naturels en ceinture urbaine ou
encore renforcer les espaces naturels et agricoles. Ce sont aussi des observations
gu’on retrouve dans les déclarations des citoyens a travers la volonté de la
préservation de la trame verte et bleue en limitant la création de compensation via
des diagnostics environnementaux stricts ou encore la critique de volontés jugées
contradictoires entre préservation des milieux naturels, gestion de I’érosion cotiere
et développement économique sur I'axe La Baule-Guérande-Herbignac. Une des
idées évoquées est aussi la mise en place de I'objectif ZAN d’ici 2050.

Développement économique

Concernant les questions liées au développement économique
du territoire, est ressorti des échanges avec le COPIL la nécessité
d’affirmer « le label » économique sur le bien-étre, les
productions locales « terre & mer », la corrélation avec le
tourisme/nautisme (nautisme a développer), la gastronomie...
le tout en cultivant une identité et une histoire économiques
singulieres, spécifiques, marqueuses de « savoir-faire ». Les élus
ont insisté sur la réadaptation de la stratégie commerciale en
tenant compte des nouveaux modes de consommation. Le
CODEV fait état de la nécessité d’intégrer une stratégie
économique équilibrée, en lien avec les zones d’activités et les
besoins en emploi ainsi qu’un encouragement des circuits
courts et de I'économie circulaire.

Habitat

Pour ce qui est des politiques de logement, I'intérét est porté
sur le logement des jeunes, vu par le COPIL comme un moyen
de lutter contre les phénomenes de rupture des parcours
résidentiels. L'insistance est aussi faite sur la cohésion du
territoire autour de cette politique afin d'accroitre les marges
de manceuvre pour diversifier les produits de logements
(échelle locale, échelle SCoT) et faciliter les parcours
résidentiels. La gestion de la crise du logement telle qu’évoquée
par les élus est un moyen de redynamiser le territoire. Le CODEV
fait également état de cette méme nécessité.
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Mobilités

Les enjeux de mobilité sont enfin un des sujets fréquemment évoqués par les
acteurs locaux : le CODEV parle de la nécessité du PAS d’intégrer une réflexion sur
I'organisation des transports. |l propose des solutions pour mieux relier les poles
urbains et économiques. L’association Estuaire Loire et Vilaine évoque notamment
I'importance de la réduction des véhicules individuels et le développement des
pistes cyclables. Plusieurs remarques citoyennes évoquent la nécessité de créer des
interconnexions cyclables entre les communes littorales et Iarriére-pays
notamment les secteurs a forte fréquentation touristique.

Le public a pu s’exprimer et faire connaitre ses observations tout au long de la
concertation a travers différents moyens, évoqués précédemment dans ce méme
document (registres, réunions publiques...). On comptabilise seulement quelques
registres papiers manuscrits, le format le plus utilisé par les citoyens étant le format
mail.

Ces contributions émanent d’acteurs tels que des habitants et des associations.
Leurs contributions contiennent majoritairement plusieurs remarques chacune
guant aux domaines du SCoT :

e 15 observations concernent des questionnements sur la procédure et
demandes d’informations concernant I'avancement du SCoT, les modalités de
concertation, le site internet, des documents, des demandes de rencontre

e 6 observations concernent les mobilités au travers soit des infrastructures
routiéres et des nuisances de circulation, désenclavements de certains secteurs,
besoin de transports en commun ou du vélo dans une perspective de
sécurisation / adaptation des itinéraires

e 21 observations concernant I'environnement, espaces naturels, paysages,
ressources naturelles notamment : la gestion de I’eau, la protection du littoral,
conservation d’espaces verts...

e 2 observations concernent la protection de I'agriculture : manque d’espaces
dédiés, besoin de valorisation locale, encouragement d’une transition...

e 13 observations concernent la politique de logement, a travers le logement des
jeunes actifs, gestion de la crise du logement, adaptation aux besoins des

personnes dgées, pour favoriser I'attractivité du territoire,
réhabilitation du parc, empécher le développement des
résidences secondaires...

e 14 observations concernent I'économie et le commerce
d’un point de vue de la capitalisation sur l'image et la
notoriété du territoire a travers ses différents marqueurs,
produire et soutenir le local, accueillir des start-up,
anticiper les mutations du modéle économique local...

e 7 observations concernent le cadre de vie de proximité au
travers de remarques portant sur la promotion des
équipements notamment.

e 10observations concernent des cas individuels de litiges ou
de désaccord avec les mesures en place, généralement
reposant sur [articulation du SCoT avec d’autres
documents plus locaux tels que les PLU.

e 5 observations portent sur la limitation ou la
consommation d’espaces, principalement au travers de la
volonté de respect du ZAN.

Ces éléments sont effectivement retrouvés dans les trois axes
majeurs définis par le PAS que sont :

- un territoire accélérateur de la transition écologique et
énergétique

- un territoire authentique, porteur de bien étre pour tous et
d’une économie durable et novatrice

- un territoire d’eau, littoral et maritime exceptionnel a
préserver et a valoriser
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3.2. La transition concertée entre PAS et DOO

La concertation lors de cette phase de transition consiste a prendre en compte les
remarques des élus, des parties prenantes associées, de la société civile ou encore
de la population afin de produire le DOO avec plus de justesse. Plusieurs éléments
sont ainsi remontés de ces différents acteurs.

En premier lieu sur la question de I'environnement on retrouve la volonté de
protéger les marais salants mais aussi de favoriser les métiers qui y sont liés. Des
restrictions plus dures sont notamment évoquées en termes d’urbanisme, afin de
ne pas empiéter sur ces secteurs. La volonté, principalement lors des réunions avec
les associations, est donc de préserver les milieux naturels et d’intégrer de fagon
rigoureuse dans le DOO les ambitions du ZAN. Les avis récoltés lors des réunions
publigues suivent cette dynamique via la volonté de protéger les espaces reconnus
comme réservoirs de biodiversité ainsi qu’une gestion efficace de leurs abords. On
retrouve aussi I'objectif de retrouver de la biodiversité via le développement de
stratégies de protection et de renforcement des régles d’urbanisme. Parmi les
mesures mises en avant est évoqué I'amélioration de la connaissance sur le
phénoméne de I'érosion cotiere afin de réglementer de facon optimale.

En second lieu, les enjeux de développement économique évoqués par ces acteurs
se concentrent autour de la mise en avant d’un développement maitrisé, axé sur
I'artisanat local via la mise en avant de petits commerces intégrés dans le tissu
urbain. Les activités primaires liées a la mer et au littoral sont donc prioritaires avec
comme objectif de préserver leur capacité de production et de développement. Le
second élément est I'organisation autour d’un tourisme plus régulé et moins
néfaste. Pour cela, les idées poussent vers une meilleure répartition des flux pour
limiter les effets négatifs tels que la pollution ou I'affaiblissement des sites protégés
et/ou vulnérables.

Pour les questions de logement les acteurs soulignent,
notamment lors des réunions indépendantes avec les
communes, un besoin d’offre pour les primo-accédants afin de
favoriser I'accession a la propriété. L'idée est de favoriser
I'arrivée de familles et de jeunes actifs afin de dynamiser une
population qui a une tendance au vieillissement. Un autre
moyen qui est presque unanimement demandé par les
communes est l'inscription dans le DOO d’une priorité a la
construction de logements sociaux mais aussi de politiques plus
restrictives en termes de résidences secondaires en limitant les
locations de type Airbnb et les meublés de tourisme. Ce besoin
est également en téte des revendications exprimées lors des
réunions publiques.

Enfin les questions de mobilités sont aussi particulierement
abordées, tant en réponse aux pollutions liées au tourisme de
masse en proposant des mobilités alternatives (vélo, marche,
navettes) que pour augmenter la connexion entre les pdles
multimodaux du territoire. L'idée est notamment de renforcer
I'offre de mobilité sur I'axe St-Nazaire — La Baule-Guérande —
Herbignac afin de contribuer au dynamisme des polarités du
territoire et permettre une meilleure efficacité économique en
rapprochant logements, emplois et services.
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3.3. La réalisation du DOO

La mise en place du DOO a aussi été une étape propice aux échanges et au recueil
des points de vue des différents acteurs locaux quant a sa pertinence et au degré
d’ancrage de son contenu dans les réalités locales.

Ainsi, plusieurs éléments et remarques émergent, notamment au sujet de la clarté
des intentions du DOOQ, la précision de son contenu et sa cohérence avec les autres
plans d’urbanisme. Les PPA ont par exemple mis en avant la nécessité de produire
un document plus prescriptif et opposable. De plus, ils ont évoqué I'importance de
renforcer le contenu des dispositions liées a I'adaptation du territoire du SCoT au
changement climatique et a la préservation de la biodiversité. Cette remarque est
appuyée par certains retours de la population qui mentionnent I'effective présence
dans le document de la nécessité de préserver les cours d’eau mais sans détailler
les moyens pour y arriver. On peut aussi évoquer des critiques sur certaines
prévisions du document, notamment la création de zones agricoles dans des zones
propices au ruissellement, mettant en exergue un risque de pollution des eaux par
les produits agricoles. Des remarques concernant un besoin d’approfondissement
des mesures prises en termes de développement économique prévu par le DOO via
I'utilisation d’indicateurs plus rationnels sont aussi a noter. Enfin en termes de
mobilité, quelques observations des PPA proposent de préciser avec plus de clarté
les intentions du document.
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4. SYNTHESE ET CONCLUSION

En conclusion, le bilan de la Concertation démontre notamment :

L'Agglomération a élaboré le projet de révision du SCoT dans une démarche
concertée, et itérative dans un esprit d’ouverture et de dialogue avec I'ensemble
des acteurs, les collectivités et les partenaires de la société civile et la population.
Elle a par ailleurs multiplié les temps d’échanges, pendant la durée de la révision
du SCoT et sur I'ensemble du territoire, au sein de ses grands secteurs et bassins de
vie pour que le public puisse accéder au mieux aux informations relatives au projet.

Ce sont plus de 50 réunions qui ont été organisées sur le territoire et qui ont permis
de recueillir les expressions des différents acteurs du projet . Ces derniers ont pu
partager les trajectoires, prospectives et stratégies, animées par I'Urbanisme de
Projet, s’exprimer sur les grands enjeux territoriaux, ou rendre des contributions,
notamment autour du Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) et de ses
prolongements.

La population locale a été tenue informée régulierement notamment par la
parution d’articles de presse, la mise en lighe de documents sur le site internet de
I’Agglo dédié a la révision du SCoT et la concertation associée, enrichis au fur et a
mesure de I'élaboration du projet et permettant de s’exprimer a I'appui d’un
formulaire de contact (en compléments des courriers et registres mis a disposition
du public ) d’un magazine dédié au SCoT rédigé par de jeunes étudiants, d’une
campagne d’exposition publique dans les 15 communes du territoire ainsi que de
réunions publiques thématiques laissant large place a I'expression de la population

et les parties prenantes ou de réunions publiques pléniéres.

Ces échanges ont permis de faire émerger les orientations et les objectifs ou leviers
d’actions du projet de révision du SCoT.

L’'ensemble des Obijectifs et des modalités de la concertation annoncés dans la
délibération du 15 décembre 2022 ont ainsi été mis en ceuvre et complétés durant
I’élaboration du projet de révision du SCoT.

Considérant les réunions du Comité de Pilotage, du Bureau
communautaire, les séminaires « Elus », les ateliers de co-
constructions élus communaux -intercommunaux, les réunions
individuelles en communes, et les débats intervenus en Conseil
communautaire sur le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS)
respectivement des 11 avril et 26 septembre 2024,

Considérant que les Personnes Publiques Associées, les
membres du Conseil de développement, et les nombreux
acteurs ou partenaires du territoire ont pu s’exprimer dans leur
domaine de compétences respectif, qu’ils ont permis de
compléter la connaissance sur les différents thémes |,
d’expertiser les éléments d’analyse, de confronter les points de
vues et en particulier a I'occasion des réunions publiques
sectorielles organisées entre octobre et décembre 2024, et ont
ainsi contribué a I'élaboration du projet de révision du SCoT
cohérent, équilibré pour le territoire face aux enjeux,

Considérant que les moyens de la concertation annoncés dans
la délibération du 15 décembre 2022 ont été mis en ceuvre et
amplifiés par le biais notamment de réunions publiques
sectorielles pour associer au plus proche des bassins de vie les
parties prenantes et habitants du territoire, et pendant une
période suffisante,

Considérant que la concertation et I'élaboration associées ont
permis de préciser et de confronter les objectifs du Projet
d’Aménagement Stratégique (PAS) et leur déclinaison dans le
Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO),

le bilan de la concertation dans la description des échanges et
des temps de dialogue met ainsi en évidence le fait que les
débats ont permis de réaliser un projet de SCoT réellement
concerté .
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