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22.148.CC - PRESCRIPTION DE LA REVISION DU SCHEMA DE COHERENCE
TERRITORIALE (SCOT) ET DEFINITION DES OBJECTIFS ET DES MODALITES DE LA
CONCERTATION

L'AN DEUX MILLE VINGT DEUX, le quinze décembre a 18h00, les Membres du Conseil
Communautaire convoqués le 8 décembre 2022, se sont réunis a la Salle du conseil
municipal - Hétel de ville de Guérande - Acces a la salle par I'arriere de I'h6tel de ville
(chemin du Guesny), sous la présidence de Monsieur Nicolas CRIAUD, Président de
Cap Atlantique.

Bertrand PLOUVIER est désigné(e) Secrétaire de séance

CONSEILLERS COMMUNAUTAIRES PRESENTS :

Nicolas CRIAUD, Maire de Guérande, Président,
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Frédérick DUNET, Maire-Adjoint de Guérande,

Laurent CHASSAING, Maire-Adjoint de Guérande,

Anouk PAOLOZZI DABO, Conseillere Municipale de Guérande,
Jean-Noél DESBOIS, Conseiller Municipal de Guérande,
Charles DE KERSABIEC, Conseiller Municipal de Guérande,
Sonia POIRSON-DUPONT, Maire-Adjointe de Saint-Molf,

Bruno SCHMIT, Maire-Adjoint de Batz-sur-Mer,

Gisele BERTHO, Maire-Adjointe de Férel,

Alain FOURNIER, Maire-Adjoint d'Herbignac,

Claudie LELECQUE, Conseillere Municipale d'Herbignac,
Annabelle GARAND, Maire-Adjointe de La Baule,

Bertrand PLOUVIER, Conseiller Municipal de La Baule,
Jacques RENAUD, Conseiller Municipal de La Baule,

Marina MARCHAIS, Conseillere Municipale de La Baule,
Michel THYBOYEAU, Conseiller Municipal de La Turballe,
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Bruno MAHE, Conseiller Municipal de Saint-Lyphard,
Jacques BRUNEAU, Maire-Adjoint du Croisic.

CONSEILLERS COMMUNAUTAIRES ABSENTS EXCUSES :
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22.148.CC - PRESCRIPTION DE LA REVISION DU SCHEMA DE COHERENCE
TERRITORIALE (SCOT) ET DEFINITION DES OBJECTIFS ET DES MODALITES DE LA
CONCERTATION

CONTEXTE :

Le Président rappelle que la révision du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de la
communauté d’agglomération Cap-Atlantique a été approuvée par le conseil
communautaire du 29 mars 2018.

Cap Atlantique 2035 : La Presqu'ile, une alliance exceptionnelle terre-mer dans un
espace meétropolitain : I'authenticité pour des modes de vie et une économie en
mouvement.

Le SCoT révisé s’articule autour de trois Objectifs :
- Objectif 1: les grands équilibres entre les différents espaces: une capacité
d'accueil renouvelée et une authenticité valorisée.
- Objectif 2: des services et fonctions métropolitaines « autrement » pour un
territoire « authentique », « touristique » et « métropolitain ».
- Objectif 3: une économie littorale affirmée qui fait du « bien-étre » et du
« numérique » les piliers du renouveau de Cap-Atlantique.
Les objectifs de la révision du SCoT approuvé le 29 mars 2018 figurent en annexe 1.

Cependant, depuis son adoption, le contexte a connu plusieurs évolutions :

- I'émergence d’'un nouveau projet de territoire, et en corollaire,

- la nécessité de renforcer les conditions d’accueil du territoire (en particulier I'offre de
logements pour tous les publics),

- la nécessité de réinterroger I'attractivité et la « capacité d’accueil » du territoire
dans toutes ses dimensions, notamment économique,

- la nécessité d'une prise en compte plus fine des ressources et richesses du territoire
et de la gestion des risques,

- la prégnance des enjeux climatiques et énergétiques et ceux liés de sobriété.

Le cadre légal a également évolué consécutivement a I'adoption de lois et ordonnances
qui impactent sensiblement le SCoT, qu'il convient aujourd’hui d’intégrer dans la
stratégie de développement du territoire :
- laloi n® 2017 du 27 janvier 2017 relative a I'égalité et a la citoyenneté (LEC),
-la loi n°® 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant Evolution du Logement, de
I’Aménagement, et du Numérique (ELAN),
- I'ordonnance n° 2020-744 relativement a la modernisation des SCoT, et I'ordonnance
n°® 2020-745 relative a la rationalisation des normes en matiére d'urbanisme,
- la loi n® 2021-1104 du 22 ao(t 2021 portant lutte contre le déreglement climatique
et le renforcement de la résilience face a ses effets,
- la'loi n® 2022-217 du 21 février 2022 relative a la Différenciation, la Décentralisation,
la Déconcentration et portant diverses mesures de simplification de I'action publique
locale (3 DS).

Ces dispositions, et les mutations liées en enjeux nouveaux, notamment de la transition
énergétique et écologique, invitent aujourd'hui I'EPCI SCoT a intensifier I'aménagement
résilient et a réinterroger en corollaire les partis d’'aménagement et les équilibres
territoriaux issus du SCoT grenellisé en vigueur.

OBJECTIF POUR LA COLLECTIVITE :

Au regard de I'évolution du contexte, du cadre légal et d'une préanalyse des résultats au
terme de 4 ans de mise en ceuvre de l'application du SCoT, il s'avere nécessaire et
opportun d’engager une procédure de révision du SCoT en vigueur.



ENJEU OPERATIONNEL :

Cette révision aura pour objectif d’adapter et d’approfondir les orientations stratégiques
inscrites dans le SCoT révisé approuvé le 29 mars 2018.

La priorité est donnée aux trois piliers du projet de territoire 2030 de la communauté
d’agglomération Cap Atlantique : un territoire accélérateur de la transition écologique, un
territoire porteur du bien vivre pour tous, un territoire uni et intégré au profit d'un
dynamisme global.

Les trois piliers du Projet de Territoire 2030 figurent en annexe 2.

L'EPCI SCoT se donne notamment pour Objectifs de la révision du Schéma de

Cohérence Territoriale :

» Adapter la programmation résidentielle, économique au regard des politiques
d’adaptation et de lutte face au changement climatique intégrant les objectifs du Zéro
Artificialisation Nette a 2050 (ZAN), les risques littoraux et les enjeux de
réorganisation spatiale en articulation avec la loi littoral pouvant en découler,

= Poursuivre et renforcer la politigue de transition énergétique (Mobilités,
renforcement du maillage du territoire nécessaire aux déplacements et de tous les
modes de transport et en valorisant les circulations douces, la maitrise des
consommations, la limitation des Gaz a Effet de Serre (GES) ...),

» Redéfinir les moyens de production de logements pour mieux accueillir les nouveaux
habitants, les jeunes actifs, répondre au desserrement des ménages, mieux
accompagner le vieillissement de la population, prendre en compte sa diversité et
consolider le lien entre qualité de vie et environnement ;

= Reéévaluer la stratégie économique et les produits immobiliers et fonciers nécessaires
afin de renforcer le poids économique de Cap Atlantique, et optimiser en corollaire
I'offre d’accueil disponible pour les entreprises, en priorité dans le tissu urbanisé, ainsi
gu’intensifier la création d’emploi tout en favorisant I'innovation et la tertiarisation de
ses activités,

» Réadapter la stratégie commerciale au regard notamment des nouveaux modes de
consommation, et d'une vision prospective ouverte sur l'innovation urbaine et
environnementale et d’une offre de service renouvelée,

= Réadapter et/ou Renforcer la politique de qualité de I'urbanisme tant du point de
vue du paysage, du patrimoine, de la qualité de I'aménagement, que du dynamisme
des centralités (en lien notamment avec les programmes Petites Villes de Demain et
I'ORT ratifiée en fin d’année 2022) et de I'équilibre territorial,

= Approfondir et compléter la politique maritime intégrant la gestion des milieux
aquatiques, la gestion de l'interface terre-mer pour permettre le maintien des activités
maritimes professionnelles et de loisirs existants et le développement des futures
activités, tout en préservant les espaces et les ressources,

= Pérenniser les activités économiques primaires du territoire, créatrices d’emplois, de
richesses, d'identité et gestionnaire des paysages ainsi que préserver, renforcer la
biodiversité et les fonctions écosystémiques des milieux naturels,

» Réinterroger |'attractivité touristique du territoire en encourageant et accompagnant
en particulier les initiatives de structuration et de développement de I'offre touristique,
et en valorisant les patrimoines culturels, maritimes, naturels, architecturaux et urbains
du territoire.

Ainsi, la révision du SCoT de Cap-Atlantique vise a mettre en perspective le nouveau
projet de territoire et les grands enjeux d’aménagement littoral et résilient, d’équilibre
social de [I'habitat, de renforcement du poids économique et d’intensification de la
création de I'emploi en favorisant I'innovation et la tertiarisation de ses activités, de la
gestion des risques et de la transition énergétique et écologique dans une vision
prospective a plus de 20 ans.



Concertation

Conformément aux dispositions des articles L 103-2 et L103-4 du code de I"'urbanisme, les
réflexions seront menées dans le cadre d’'une « concertation associant pendant toute la
durée de I'élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les autres
personnes concernées ».

Objectifs et modalités de la concertation : Les objectifs de la concertation sont en phase
avec I'évolution du projet. lls sont batis selon la méthodologie classique de projet. lls sont
définis comme suit : Informer, Sensibiliser, Diffuser, Débattre, Expliquer, Suivre.
Groupes d'acteurs : Les acteurs du territoire sont divisés en quatre groupes. Des outils
spécifiques seront développés par groupe d’acteurs en fonction des objectifs ci-dessus. llIs
seront définis ultérieurement. Par ailleurs, Cap Atlantique assurera une concertation
transversale qui s'adresse a plusieurs groupes d'acteurs. Les groupes d'acteurs sont
définis comme suit : Groupe 1 : les élus intercommunaux et communaux, Groupe 2 : les
personnes publiques associées (conformément aux instances décisionnelles), Groupe 3 : la
société civile notamment par le biais du Conseil de Développement, Groupe 4 : la
population (y compris les associations locales).

Les modalités transversales de la concertation : L'établissement public en charge de la

révision du SCoT propose de développer les actions et outils de concertation spécifiques ;

ils sont considérés comme transversaux car non affectés a un groupe ou a un acteur
spécifique ni a un objectif particulier. L'ensemble des objectifs et des modalités de la

concertation figure en annexe 3.

L'EPCI SCoT entend en corollaire relever trois défis principaux dans le contexte de la

sobriété fonciere et de I'aménagement résilient :

- Le défi de I'ingénierie, des moyens et du pilotage technique en lien avec les communes
membres de la Communauté d’'agglomération Cap-Atlantique, autour notamment de
I'observation fonciere et du suivi,

- Le défi de la gouvernance au travers notamment du programme d’actions instauré par
le nouvel article L 141-19 du code de I'urbanisme, afin de répondre a I'enjeu de mise en
ceuvre future du SCoT, notamment sur le volet foncier, en renforcant I'articulation avec
les autres documents de planification et de programmation sectoriels tels que le PLH, le
PCAET, le futur PDM, ou les PLU notamment, ainsi que les autres dispositifs territoriaux
actuellement a I'ceuvre, notamment en matiere de centralités(ORT, PVD, AMI centre
bourg..),

- Le défi d’une opérationnalité accrue du projet de SCoT en termes de mise en ceuvre au
regard notamment des échéances fixées, d'une part, par I'article 194 la loi climat et
résilience (soit aolt 2026 pour les SCoT et aolt 2027 pour les PLU) pour respecter la
trajectoire du Zéro Artificialisation Nette (ZAN) a horizon 2050, et d'autre part, par
I'article L 131-7 du code de I'urbanisme pour la mise en compatibilité des PLU avec le
SCoT révisé (1 an).

ACTION SOUMISE A DECISION :

Monsieur le Président invite en la circonstance les membres du conseil communautaire a
prescrire la révision du SCoT en vigueur et a initier la procédure institutionnelle de
concertation autour des objectifs poursuivis précités.

Vu la loi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement
urbain,

Vu la délibération du 10 avril 2003 demandant I'arrét du périmetre du SCoT,

Vu l'arrété interdépartemental des 12 et 20 novembre 2003, portant délimitation du
périmetre du SCoT de la communauté d'agglomération du Cap Atlantique sur les 15
Communes de la communauté d'agglomération de la Presqu'ile Guérande Atlantique,

Vu la loi n® 2003-590 du 2 juillet 2003 relative a I'Urbanisme et I'Habitat (UH),



Vu la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour
I'Environnement (GRENELLE),

Vu la loi n° 2011-12 du 5 janvier 2011 portant diverses dispositions d’adaptation de la
|égislation au droit de I’'Union européenne,

Vu le décret n° 2012-290 du 29 février 2012 relatif aux documents d’'urbanisme,

Vu le décret n° 2013-142 du 14 février 2013 pris pour |'application de I'ordonnance n°
2012-11 du 5 janvier 2012 portant clarification et simplification des procédures
d’élaboration, de modification et de révision des documents d’'urbanisme,

Vu la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour I’Acces au Logement et un Urbanisme Rénové
(ALUR),

Vu la loi n° 2014-626 du 18 juin 2014 relative a |'artisanat, au commerce et aux tres
petites entreprises,

Vu la loi n® 2014-1170 du 13 octobre 2014 d’avenir pour I'agriculture, I'alimentation et la
forét,

Vu la loi n° 2016-1087 du 8 ao(t 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature
et des paysages,

Vu la loi n® 2017-89 du 27 janvier 2017 relative a I'égalité et a la citoyenneté (LEC),

Vu la loi n° 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant Evolution du Logement, de
I’Aménagement et du Numérique (ELAN)

Vu la loi n° 2021- 1104 du 22 ao(t 2021, portant lutte contre le déreglement climatique et
le renforcement de la résilience face a ses effets (loi Climat et Résilience),

Vu la loi n® 2022-217 du 21 février 2022 relative a la Différenciation, la Décentralisation, la
Déconcentration (3 DS) et portant diverses mesures de simplification de I'action publique
locale,

Vu les ordonnances 2020-744 relative a la modernisation des schémas de cohérence
territoriale et 2020-745 relative a la rationalisation de la hiérarchie des normes applicables
aux documents d’'urbanisme,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le code de I'urbanisme et notamment les articles L121-1 et suivants, L131-1 et L131-2,
L131-7,L132-4-1, L132-12, L141-1 a L141-26, L143-17, L143-29 et L143-30, L103-2 et
L103-4 dudit code,

Vu la délibération du 10 avril 2003 demandant I'arrét du périmetre du SCoT,

Vu la délibération du conseil communautaire en date du 14 Décembre 2006 prescrivant
I'élaboration du SCoT et définissant les objectifs et modalités de la concertation,

Vu la délibération du conseil communautaire en date du 21 juillet 2011 approuvant le
SCoT de la Communauté d’Agglomération de la Presqu’ile Guérandaise (SCoT SRU),

Vu la délibération du conseil communautaire du 29 mars 2018 approuvant la révision du
SCoT de la Communauté d’Agglomération Cap Atlantique (SCoT Grenéllisé),

Vu la délibération du conseil communautaire du 22 septembre 2022 approuvant la
modification simplifiée n° 1 du SCoT en vigueur relative a la mise en ceuvre de la loi ELAN
(article 42),

Vu le comité de suivi de la mise en ceuvre du SCoT du 20 septembre 2022, et du 28
octobre 2022,

Vu les conférences régionales des SCoT des Pays de La Loire, d’une part, de la Bretagne
d'autre part, dans le cadre de la mise en ceuvre de la loi Climat et Résilience et en
particulier de la territorialisation du Zéro Artificialisation Nette a échéance 2050,

Vu les 3 annexes respectivement annexe 1 : Rappel des objectifs de la révision du SCoT ;
annexe 2 : Les 3 piliers du Projet de Territoire 2030 ; annexe 3 : Objectifs et modalités de la
concertation jointes a la présente délibération,

CoNSsIDERANT les évolutions législatives et réglementaires intervenues depuis la révision du
SCoT approuvée par le conseil communautaire le 29 mars 2018, parmi lesquelles la Loi
ELAN, la Loi dite Climat et Résilience, et la Loi dite 3DS, au travers d'un contenu
modernisé en référence a I'ordonnance n°® 2020-744 du 17 juin 2020 et selon la hiérarchie
des normes en droit de I'urbanisme rationalisée par I'ordonnance n°2020 -745 du 17 juin



2020,

ConsIDERANT les évolutions récentes et en cours, attachées aux Directives, Schémas, Plans
de rang supérieur, notamment la Directive Territoriale (DTA) de I'Estuaire de la Loire
approuvée en 2006 et dont la procédure d’'abrogation est a I'ceuvre, les SRADDET
approuvés (Région Pays de la Loire le 7 février 2022 et Région Bretagne le 19 mars 2021)
et les projets de modifications simplifiées en perspective en lien avec les dispositions de la
Loi Climat et Résilience,

CoNSIDERANT les objectifs généraux prévus a l'article L 101-2 du code de |'urbanisme et
notamment celui de lutter contre I'artificialisation des sols en vue d'aboutir au Zéro
Artificialisation Nette, avec en perspective une gestion économe de I'espace et de sobriété
fonciere devant s’envisager comme un objectif de convergence et de cohérence des
politiqgues publiques en matiere d’'énergie, de climat, d’environnement, d’'urbanisme, de
cohésion sociale, d'économie et d'agriculture,

ConsIDERANT qu'il y a lieu de prendre en compte les mutations liées en enjeux nouveaux,
notamment de la transition écologique et énergétique en lien avec l'adaptation au
changement climatique,

CoNSIDERANT les ambitions nouvelles portées par LA COMMUNAUTE D’'AGGLOMERATION CAP
ATLANTIQUE ET SES COMMUNES MEMBRES, AU TRAVERS DE SON PROJET DE TERRITOIRE 2030,

ConsIDERANT qu'il y a lieu en corollaire de réinterroger les partis d'aménagement et
équilibres territoriaux issus du SCoT révisé le 29 mars 2018,

ConsIDERANT par ailleurs, que la procédure de révision du SCoT se déroule sur plusieurs
années et qu'il convient des lors de prévoir des objectifs et modalités de concertation qui
permettent d'étre en phase avec la révision du SCoT,

ConsIDERANT que les modalités de concertation doivent permettre a I'ensemble des
personnes intéressé de prendre connaissance des études menées, et de porter a
connaissance de I'établissement chargé du SCoT des informations utiles a sa révision,
ConsIDERANT qu'il s'agit d'utiliser les instances de réflexion déja mise en place, et
notamment le Conseil de Développement,

CoNsIDERANT que la concertation avec le public doit étre congue dans un souci d’efficience,

Le CONSEIL COMMUNAUTAIRE, apres en avoir délibéré et se prononcant conformément
aux dispositions des articles L 5211-1 et suivants du Code Général des Collectivités
Territoriales,

> PRESCRIT la procédure de mise en révision du SCoT communautaire approuvé le
29 mars 2018,

> FIXE les objectifs poursuivis de la procédure de révision tels qu’énoncés ci-avant,

> DEFINIT les objectifs et modalités de concertation préalable tels qu’'énoncés ci-
avant, et précisés en annexe 3 et conformément aux dispositions des articles
L 103-2 et L 103-4 du code de I'urbanisme,

> RAPPELLE qu’a l'issue de la concertation, il y aura lieu d’en établir le bilan qui
sera joint au dossier d'enquéte publique,

> DEMANDE au Préfet des Pays de la Loire et Préfet du Morbihan d’associer les
services de I'état a la procédure de révision du SCoT, et sollicite a ce titre le Porter
a connaissance de I'Etat ainsi que la Note d’enjeux visée a l'article L 132-4-1 du
code de l'urbanisme,

> ASSOCIE a la procédure de Révision du SCoT, outre les services de I'Etat précités,
les organismes et autres Personnes Publiques Associées (PPA) conformément aux
dispositions du code de I'urbanisme,

> AUTORISE le Président a accomplir toutes les démarches, les formalités associées
et notamment les consultations correspondantes, ainsi qu’a signer tous documents
nécessaires a la mise en ceuvre des dispositions découlant de la présente
délibération,



> AUTORISE le Président a solliciter les subventions susceptibles d'étre accordées,
notamment pour les études liées a la révision du SCoT, et en particulier la
compensation financiere de I'Etat, au titre de I'élaboration des documents
d’'urbanisme définie aux articles L 1614-1 et L 1614-3 du Code Général des
Collectivités Territoriales (DGD),

> DIT que conformément aux dispositions du code de l'urbanisme, la présente
délibération sera notifiée aux Personnes Publiques Associées (PPA), en particulier :

- aux Préfets des départements du Morbihan et de la Loire Atlantique,

- aux Présidents des Conseils Régionaux des Pays de la Loire et de Bretagne, aux
Présidents des Conseils Départementaux de Loire Atlantique et du Morbihan,

- aux Présidents des Chambres de Commerce et d’'Industrie, des Chambres des
Métiers et de I'Artisanat, et des Chambres d'Agriculture,

- aux autorités organisatrices prévues a l'article L.1231-1 du code des transports,

- a I'organisme de gestion du Parc Naturel Régional de Briere,

- aux sections régionales de la Conchyliculture,

- aux Commissions départementales de la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers prévus a l'article L 112-1-1 du code rural et de la péche
maritime conformément a I'article L 143-17 du code de I'urbanisme,

ainsi que :

- aux Présidents des Etablissements Publics de Coopération Intercommunale
(EPCI) voisins,

- aux Maires des communes voisines.

En outre a leur demande, le Président de I'établissement public ou son représentant
consultera les associations mentionnées a I'article L. 132-12 du code de I'urbanisme.
> PRECISE que conformément aux dispositions du code de I'urbanisme, la présente
délibération fera I'objet des mesures de publicités et d'informations suivantes, en
particulier :
- affichage pendant un mois au siege de la Communauté d’Agglomération Cap
Atlantigue et dans les mairies des communes membres concernées,
- mention de cet affichage sera insérée en caracteres apparents dans un journal
diffusé dans les départements de Loire Atlantique et du Morbihan,
- publication au recueil des actes administratifs de la Communauté
d’'Agglomération de la Presqu’ile de Guérande Atlantique.

Pieces annexées a la délibération en Préfecture :

- Annexe 1 Objectifs du SCoT révisé le 29 mars 2018

- Annexe 2 Trois piliers du Projet de Territoire 2030

- Annexe 3 Objectifs et modalités de la concertation

- Annexe 4 DCC d'approbation du SCoT révisé du 29 mars 2018

Pour Extrait Conforme,
Signé numériquement le 21/12/2022
Le Président de CAP Atlantique

Adopté a l'unanimité Nicolas CRIAUD
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Annexe 1

Conseil Communautaire du 15 décembre 2022
Prescription de la révision du schéma de cohérence territoriale (SCoT)

Rappel des objectifs de la révision du SCoT approuvé le 29 mars 2018

Le SCoT révisé s'articule autour de trois Objectifs :

-Objectif 1 : les grands équilibres entre les différents espaces : une capacité d'accueil renouvelée et une
authenticité valorisée. Cet objectif s'articule autour de I'organisation urbaine multipolaire, la protection et la
gestion d'une armature écologique et paysagére, la valorisation de I'espace agricole et un mode
d’aménagement littoral qui pérennise I'authenticité du territoire. Dans cette partie notamment la question
environnementale est au cceur de la stratégie avec I'ambition de perfectionnement de I'action environnementale
du SCoT de 2011 pour aller au-dela de la seule « préservation de [l‘authenticité » vers une culture
environnementale partagée.

-Objectif 2: des services et fonctions métropolitaines « autrement » pour un territoire « authentique
« touristique » et « métropolitain ». L'attractivité du territoire tant pour les actifs que les seniors, tant pour les
résidents que les touristes, nécessite un haut niveau de service. Au premier rang de cette attractivité, la culture
joue un role déterminant. Le deuxiéme enjeu de cette attractivité correspond aux services qui donnent une
liberté de choix aux habitants. Il s’agit des transports et mobilités, des services clés pour les populations et leur
accessibilité (santé, formation, commerce, services aux personnes), de la diversité de I'habitat en cohérence
avec les caractéristiques du territoire qui motivent le choix de vie et d'installation des personnes.

-Objectif 3 : une économie littorale affirmée qui fait du « bien-étre » et du « numérique » les piliers du
renouveau de Cap-Atlantique. Il s'agit de poursuivre et renforcer I'accueil des entreprises en cohérence avec
le positionnement économique de Cap Atlantique mais aussi de favoriser le renouvellement du tourisme,
valoriser I'économie primaire, développer I'économie circulaire, affirmer une politique énergétique ambitieuse
adaptée aux atouts littoraux.

Cap Atlantique 2035: La Presqu’ile, une alliance exceptionnelle terre-mer dans un espace
métropolitain : I'authenticité pour des modes de vie et une économie en mouvement.
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Annexe 2

Conseil Communautaire du 15 décembre 2022
Prescription de la revision du schéma de cohérence territoriale (SCoT)

Les 3 piliers du Projet de Territoire 2030

La priorité est donnée aux trois piliers du projet de territoire 2030 de la Communauté d’Agglomération Cap

Atlantique :

- Un territoire accélérateur de la transition écologique, et dans lequel I'agglomération s'inscrit en

véritable moteur du changement. Objectifs :

+ adapter 'aménagement du territoire et les logements aux changements climatiques,
* promouvoir I'identité et 'environnement maritime et littoral du territoire,
* retisser le lien entre 'Homme et la nature : politique de I'eau et biodiversité,
* agir pour la transition alimentaire,
* engager dans la diversité énergétique,
* réduire notre impact carbone.

- Un territoire porteur du bien vivre pour tous, dans lequel 'agglomération se place au service de
chacune et chacun d’entre nous. Objectifs :
+ assurer a tout le monde un parcours résidentiel de qualité,
« apporter une offre de mobilité alternative au tout-voiture, siire, écologique et économique,
* numériser le territoire,
« favoriser les accés a I'offre de santé,
+ développer des pratiques sportives cohérentes,
* promouvoir un cadre culturel de bon niveau,
« installer un tourisme authentique,
* encourager les filiéres locales et émergentes en termes d’emploi.

- Un territoire uni et intégré au profit d’'un dynamisme global. dans lequel 'agglomération joue un
véritable role fédérateur. Objectifs :

* replacer 'humain au centre des préoccupations et réincarner le dialogue entre les administrations
et les habitants,
« offrir au territoire une image plus moderne, plus simple, plus en adéquation avec les besoins
actuels,
« rendre le service public plus efficace,
« intensifier les partenariats et les coopérations intra et extra territoriaux.
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Annexe 3

Conseil Communautaire du 15 décembre 2022
Prescription de la révision du schéma de cohérence territoriale (SCoT)

Objectifs et modalités de concertation

Objectifs et modalités de la concertation :

Il s’agira par la procédure de concertation institutionnalisée :

+ de prévoir une concertation en amont du projet,

* de permettre une large information sur le territoire,

+ de permettre la participation pour aider a la prise de décision,

* de connaitre les aspirations de la population,

+ de sensibiliser aux enjeux futurs du territoire,

+ d’assurer par la communication, I'expression des idées et des points de vue,

« de recueillir les avis de tous ceux qui souhaitent apporter leur contribution a la révision du SCoT,
* de favoriser I'appropriation du projet par les acteurs de la Communauté d’Agglomération,
» d’arréter a terme les options essentielles du projet.

Objectifs généraux de la concertation

Les objectifs de la concertation sont en phase avec I'évolution du projet. lls sont batis selon la méthodologie classique
de projet (mise a niveau des acteurs — création d’'une base partagée et commune de travail — échanges et débat —
présentation des objectifs du projet).

lIs sont définis comme suit :

1) Informer - Sensibiliser : Il s'agit de donner aux différents acteurs du territoire les informations et la formation
minimale afin qu'ils puissent intervenir dans I'élaboration du projet en disposant des connaissances nécessaires. Les
outils seront adaptés en fonction des niveaux d'intervention des acteurs.

2) Diffuser : Le diagnostic du territoire est un élément majeur de I'étude. Il convient donc de diffuser et d’expliquer ce
document. Ainsi les acteurs seront amenés a exprimer leur vision stratégique du territoire. Sur cette base les enjeux
du territoire pourront émerger.

3) Débattre — Echanger : En phase avec I'élaboration du Projet d’ Aménagement Stratégique (PAS) et 'émergence
des orientations stratégiques, il convient de développer des outils de concertation qui permettent un réel échange.
Au cours de cette période, les acteurs devront pouvoir faire émerger les idées, exposer les principes et les défendre.

4) Expliquer — Suivre : En cours de finalisation du projet de SCoT, les élus arréteront définitivement les orientations
stratégiques du SCoT et in fine, le projet. Il conviendra également d’expliquer les modalités de mise en ceuvre et de
suivi afin que le SCoT soit un document appliqué et respecté.

Groupes d’acteurs :

Les acteurs du territoire sont divisés en quatre groupes. Des outils spécifiques seront développés par groupe d'acteurs
en fonction des objectifs ci-dessus. lls seront définis ultérieurement. Par ailleurs, Cap Atlantique assurera une
concertation transversale qui s'adresse a plusieurs groupes d’acteurs.

Les groupes d’acteurs sont définis comme suit :

Groupe 1 : les élus intercommunaux et communaux :

La communauté est I'échelon de référence. Les élus communautaires sont les interlocuteurs privilégiés de par les
compétences déléguées. Toutefois, Cap Atlantique doit assurer la concertation nécessaire afin que les débats
communaux, communautaires, et syndicaux (syndicat mixte des transports, ...) soient fructueux. Elle engagera donc
aussi des actions auprés des élus communaux.

Groupe 2 : les personnes publiques associées (conformément aux instances décisionnelles) :
Elles sont définies par le code de I'urbanisme. Cap Atlantique assurera une concertation continue avec ces personnes.




Groupe 3 : la société civile notamment par le biais du Conseil de Développement :

Il s’agit des interlocuteurs relais essentiels. En effet, depuis la mise en ceuvre de la loi SRU et de la loi Urbanisme
Habitat, la société civile doit étre organisée transversalement afin de participer aux débats publics. Il convient donc de
mobiliser les instances existantes a travers tout particulierement le Conseil de Développement et ses commissions
thématiques.

Groupe 4 : la population (y compris les associations locales) :

L'association de la population « au sens large » est essentielle pour la réussite du projet. Il convient cependant de
mesurer les moyens mis en place au regard des résultats escomptés. Les outils développés répondront donc & un
souci d'efficience.

Les modalités transversales de la concertation :

L'établissement public en charge de la révision du SCoT propose de développer les actions et outils de concertation
suivants ; ils sont considérés comme transversaux car non affectés a un groupe ou a un acteur spécifique ni a un
objectif particulier.

Les modalités de la concertation sont les suivantes :

¢ Une publicité (annonce Iégale) de la prescription de révision du SCoT et de I'ouverture de la concertation et de ses
modalités, sera insérée en caractéres apparents dans un journal diffusé dans les départements de Loire- Atlantique
et du Morbihan.

¢ Un dossier de concertation sera mis a disposition du public notamment :

- Sur le site internet de la Communauté d’Agglomération,

- Au siége de la Communauté d’Agglomération Cap Atlantique 3 avenue des Noélles 44500 La Baule-Escoublac,

- Dans les locaux de la Direction de 'Aménagement Communautaire 2 rue Alphonse Daudet 44350 Guérande,

- AT'Hétel de ville d'Herbignac 4 avenue de la Monneraye 44410 Herbignac.

Le dossier sera enrichi au fur et @ mesure de I'avancée des études et de I'élaboration des documents du projet de
révision du SCoT.

Des informations sur le projet de révision du SCoT seront délivrées au public notamment par le biais des différents
canaux de communication a chaque étape clé de la révision du SCoT, notamment, lors du lancement de la procédure
de révision du SCoT, lors du débat sur le Projet d Aménagement Sratégique (PAS) et a I'arrét du projet.

Les modalités de participation du public sont les suivantes :

e Le public pourra faire connaitre ses observations de fagon directe au fur et & mesure du processus de révision du
Schéma de cohérence territoriale :

- en les adressant directement par courrier a I'adresse postale : Cap Atlantique La Baule cedex,

- par courrier électronique (par le biais d’un formulaire de contact),

- sur les registres mis a disposition du public (siege de Cap Atlantique a la Baule-Escoublac, a la Direction de
I'’Aménagement Communautaire @ Guérande, a I'H6tel de ville d’Herbignac) a compter de la publication de la
délibération de prescription de la révision du SCoT et jusqu’a l'arrét du projet de révision du SCoT aux jours et heures
d’ouverture des locaux au public.

e Deux cycles de réunions publiques seront organisés, I'un avant le débat sur les orientations du PAS, I'autre avant
I'arrét du projet de SCoT sur le territoire.

Conformément a I'article L 103-4 du code de I'urbanisme, a l'issue de la concertation, Le Président de 'EPCI SCoT
présentera le bilan de la concertation devant le conseil communautaire qui en délibérera.

Le projet de révision de SCoT sera consécutivement arrété par le conseil communautaire.



